





























- les décisions individuelles relatives aux agents non fitulaires {recrutement, licenciement) sauf celles qui
sont prises pour faire face a un besoin saisonnier ;

- les permis de construire, les autorisations d’occupation du sol et les cerificats d’urbanisme et de
conformité ;

- les ordres de réquisition du comptoble s‘il o refusé de donner suite & un mandat qui lui parait
irréguligrement émis ;

- les décisions relevant de I'exercice de prérogatives de puissance publique prises par les sociétés
d’économie mixte locales pour le compte d’une commune ou d'un EPCI.

2. Modalités et effets de la transmission

L'article L 2131-2 {ll} précise les modalités de la iransmission. Elle peut s’effectuer par voie électronique
(art. R 2131-2 et s.).

Cette transmission, lorsqu’elle est nécessaire, est essentielle car elle conditionne le « caractére exécutoire
de 'acte fransmis », qui a pour conséquence que ce dernier peut éire exécuté sans qu'un juge ait a
infervenir au préalable si acle a bien été porté & la connaissance des intéressés.

La transmission des décisions individuelles intervient dans un délai de 15 jours & compter de leur signature,
La preuve de la réception des actes par le préfet peut étre apportée par fout moyen. L'accusé de réception,
qui est immédiatement délivré, peut étre utilisé & cet effet mais il n’est pas une condition du caractére
exécutoire des actes.

B - Décisions non soumises & |’obligation de transmission

Deux catégories de décisions échappent & ce régime de transmission :

- les décisions prises au nom de la commune et ne figurant pas sur la liste ci-dessus, tels les actes de
gestion du domaine privé ou certains actes relofifs a la gestion du personnel {radiation des cadres pour
abandon de poste : CAA Paris, 27 novembre 1997, n° 96PA02388) ou la décision par laquelle le maire
constate qu'un contrat est arrivé & expirclion et refuse de le renouveler (CE, 27 octobre
1999, n° 178412) ;

- les actes pris au nom de V'Etat, qui sont soumis au régime qui leur est propre (art. L 2131-4) et qui varie
selon leur nature (ex. : actes et registres de I'état civil). Ces actes sont soumis au contréle du préfet & qui
il appartient, en sa qualité dans ce cos de supérieur hiérarchique, de préciser au maire les modalités de
transmission.

Toutefois, pour ces décisions, le préfet a la possibilité de demander communication & fout moment de
toute catégorie d’actes ne figurant pas dans la liste des actes du maire soumis a fransmission ; il ne peut
olors les déférer au fribunal administratif dans les 2 mois & compter de leur communication que si sa
demande de communication a été faite dans un délai de 2 mois & compter de la date & laquelle ces actes
sont devenus exécutoires (CGCT, art. L 2131-3).

Il - Publication et notification des décisions du maire

A - Caractére exécutoire des actes

Si la transmission au préfet est une formalité essentielle pour les actes soumis & une telle obligation, il n’en
demeure pas moins que sont également aussi importantes, au regard de leur caractére exécutoire tel qu'il
o été défini ci-dessus, la publication et la notification aux personnes concemées.

En effet, selon Fordonnance du 7 octobre 2021 (art. 8), les actes pris par les autorités communales sont
exécutoires de plein droit dés qu'ils ont été portés & la connaissance des intéressés, le maire pouvant
dailleurs, sous sa responsabilité, en cerfifier le caractére « exécutoire ». Cette formalité consiste pour lui &
attester que les formalités prévues ont bien été accomplies en indiquant la date de leur réalisation. Une
telle attestation fait foi en cas de contesiation sur les délais de recours contentieux (CE, 29 mai
1981, Cavarrac, n° 22495, Lebon, p. 243). La responsabilité engagée est celle de la commune, et non
celle de I'Etat, & moins que, dans des circonstances trés exceptionnelles, la faute commise par le maire
soit si lourde qu'elle puisse entrainer sa responsabilité personnelle (faute personnelle détachable de
I’exercice des fonctions).
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B - Décisions individuelles

Selon I'aricle L 2131-2 {ll) précité, « les décisions individuelles prises par les autorités communales sont
notifiées aux personnes qui en font I'objet ». Cette obligation concerne méme les décisions verbales (CE,
1° juin 1900, Cuisinier, Lebon, p. 243).

La notification s’opére habituellement par la remise & I'intéressé d’un double de la décision ayant valeur
authentique (une « ampliction »), et elle est prouvée par le récépissé signé par la personne ou, & défaut,
par le procés-verbal de nofification.

Dans cerlains cas cependant, des régles particulieres de notification sont prévues : ginsi, pour les permis
de construire, la décision rendue est notifiée cu demandeur par letire recommandée avec demande d'avis
de réception postal. Lorsque la décision accorde le permis sans prévoir de participation ni de prescription,
elle peut éfre notifiée par pli non recommandé (C. urb., art. R 424.10).

C - Décisions réglementaires

Il s’agit des décisions qui posent une régle générale applicable & toute une catégorie de personnes. Leurs
regles de publication s’imposent d'cilleurs également aux décisions non réglementaires n‘ayant pas un
caractere individuel qui leurs sont comparables quant & leurs effets juridiques. Les dispositions des il Ill et
IV de l'article L 2131-1 précité prévoient plusieurs hypothéses selon I'importance des communes.

1. Principe général

Pour &tre portés & la connaissance des intéressés, les actes réglementaires font désormais I'objet d'une
publication sous forme électronique {art. L 2131-1, |ll).

lls sont mis & la dispesition du public sur le site internet de la commune ou de I'EPCI dans leur intégralité,
sous un formai non medifiable et dans des conditions propres & en assurer la conservation, & en garantir
I'intégrité et & en effectuer le téléchargement.

La version électronique de ces actes comporte la mention, en caracteres lisibles, du prénom, du nom et
de la qualité de leur auteur cinsi que la date de mise en ligne de |'acte sur le site internet de la commune.
La durée de publicité de I‘acte ne peut pas éire inférieure & 2 mois (art. R 2131-1).

Cette publication s’accompagne de I'inscription par ordre de dote des arrétés, actes de publication et de
nofification sur le registre des délibérations mentionné & I'article R 2121-9 ou sur un registre propre aux
actes du maire, tenu dans les conditions prévues & ce méme article (art. R 2122-7). Le régime du « registre
des arrétés » du maire, antérieurement prévu par |article L 2122-29 duv CGCT, a été revu par I'ordonnance
du 7 octobre 2021 qui confirme que «les amétés du maire ainsi que les actes de publication et de
nofification sont inscrifs par ordre de date sur un registre tenu dans des conditions définies par décret en
Conseil d'Etat »,

Ce registre des délibérations menfionné & Varticle R 2121-9 est coté et paraphé par le maire quel que soit
le mode de transmission au préfet : il comporte des fevillels relatifs & chaque délibération, qui regoivent
un numéro d’ordre, indique la liste des membres présents et comporte une place pour la signature du
maire et du ou des secrétaires de séance. Les fevillets mobiles numérotés et paraphés sont reliés au plus
fard en fin d’année, dans des conditions assurant la lisibilité des délibérations.

Dons les communes de moins de 1 000 habitants, il peut éire procédé & la reliure des délibérations tous
les 5 ans. Le registre ainsi constitué comprend une table par date et une table par objet des délibérations
intervenues. La tenue des registres est assurée sur papier et peut également étre organisée & fitre
complémentaire sur support numérique. Lorsque la fenue du registre est organisée sur support numérique
et que les délibérations sont signées électroniquement, le maire et le ou les secréfaires de séance apposent
leur signature manuscrite, pour chaque séance, sur le registre papier.

Ce registre, aux termes de la jurisprudence antérieure qui conserve sans doute foute sa valeur sur ce point,
constitue simple une mesure d’ordre et de publicité, qui est sans effet sur la légalité de 'acte (CE, 31 janvier
1973, époux Franck, n° 85359). Ceftte jurisprudence, rendue & propos des arrétés de police, est
évidemment transposable au cas de tous les arrétés municipaux.
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2. Cas des communes de moins de 3 500 habitants

Selon le IV de 'articde L 2131-1, plusieurs possibilités leur sont offertes. Ces actes sont alors « rendus
publics » selon 'une des modalités suivantes, telles qu’elles ont été définies par le conseil municipal, qui
peut d’ailleurs modifier son choix & tout moment, la publication pouvant se faire :

- soit par affichage (& la porte de la mairie} ;

- soit par publication sur papier. Dons ce cas, les actes sont tenus & la disposition du public en mairie de
manidre permanente et gratuite (art. R 2131.1) ;

- soit par publication sous forme électronique, dans les conditions prévues pour les communes de
3 500 habitants et plus.

D - Cas particuliers

L'article a en outre prévu un certain nombre de dispositions applicables dans cerfaines circonstances de
droit ou de fait :

- en cas de création d‘une commune de 3 500 habitants ou plus par fusion de communes dont aucune
ne dépassait ce seuil, le conseil municipal de la commune nouvelle dispose de la méme faculié de choix,
mais pendant une période de 6 meis & compter de la publication de 'arrété préfectoral portant création
de la commune nouvelle. Au ierme de ce délai, les dispositions du cas général s’appliquent ;

- en cas d’urgence, un acte devant faire I'objet d'une publication par voie électronique ou sur papier entre
en vigueur dés qu’il a été procédé & son affichage et, s'il est soumis aux dispositions imposant sa
transmission au préfet, il est néanmoins procédé dons les meilleurs délais & la publication normalement
requise, qui peut seule faire courir le délai de récours contentieux ;

- dans le cas ol une personne demande & obtenir sur papier un acte publié sous forme électronique, le
maire le lui communique. Il n’est pas tenu de donner suvite aux demandes abusives, en particulier par leur
nombre ou par leur caractdre répétitif ou systématique ;

- si un texte exprés prévoit une forme de publication, c’est cette publication, selon les modalités et les
conditions prévues, qui fait courir le délai de recours contentieux ; sinon, le juge vérifie si le recueil ov la
décision a été publiée peut, eu égard aux modalités et & I'ampleur de sa diffusion, étre considéré comme
ayant fait 'objet de cette publication (CE, 27 juillet 2005, n° 252004).

E - Consultation des décisions

En outre, une fois publiés ou notifiés, les actes du maire peuvent étre consuliés par le public comme le
prévoit Farticle L 2121-26 du CGCT en précisant que toute personne morale ou physique a le droit de
demander communication notamment des arrétés municipaux.

Cette possibilité s’étend non seulement & ceux qui ont une valeur réglementaire, mais aussi aux arrétés
d'ordre individuel : toutefois, si ces derniers comporient des appréciations d’ordre individuel, les données
personnelles doivent &ire occultées (CE, 10 mars 2010, n° 303814 : pour la maniére de servir des agents
et le montant des primes versées).

Cette communication peut éire obtenue aussi bien du maire que des services déconcentrés de |’Etat. Elle
est faite selon les dispositions de Iarticle L 311-2 du code des relations entre le public et 'administration,
c'est-a-dire soit par consultation gratuite sur place, sauf si la préservation du document ne le permet pas,
soit par la délivrance d’une copie sur un support identique & celui utilisé par I’'administration ou compatible
avec celui-ci, mais aux frais du demandeur ; soit par courrier électronique et sans frais lorsque le document
est disponible sous forme électronique.

G.-D. Marillia

Conseilfer d'Fiat honoraire
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